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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind infiintarea,
organizarea si functionarea Ministerului pentru
Familie, Varstnici, Femei si Tineri

Analizdnd  propunerea legislativi  privind infiinfarea,
organizarea si functionarea Ministerului pentru Familie, Varstnici,
Femei si Tineri, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.71 din 04.02.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect de reglementare,
Infiinfarea Ministerului pentru Familie, Varstnici, Femei si Tineri, ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale care s3 asigure
coordonarea si aplicarea strategiei Guvernului in domeniul familiei,
vrstnicilor, femeilor i tinerilor. In cuprinsul siu sunt definite sfera
de competentd a ministerului, atributiile pe domenii de activitate,
structura organizatoricd si unititile subordonate acestuia.

Prin natura relatiilor sociale reglementate, prezenta propunere
legislativa face parte din categoria legilor ordinare.



2. Deoarece o serie intreagi dintre atributiile noului minister sunt
exercitate In prezent de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si de
Ministerul Tineretului si Sportului, proiectul cuprinde norme potrivit
carora, ulterior, prin legi speciale, respectivele atributii urmeazi a fi
preluate din competenta celor dousi ministere, modificAndu-se totodats
structura organizatoricd i numdarul de personal, precum si patrimoniul
si fondurile de finantare aferente acestora.

Acest mod de abordare face ins3, practic imposibild punerea
imediat in aplicare a prezentului proiect, acesta rimanand in asteptarea
unor legi complementare. Intrarea in vigoare a prezentei legi, astfel
cum a fost elaborats, fard modificarea structurii celor dous ministere si
fard abrogarea dispozitiilor referitoare la atributiile acestora din actele
lor de organizare si functionare, precum si din alte acte normative cu
care se interfereazd, duce la paralelisme in reglementare.

Pentru rezolvarea acestei disfunctionalitdti, considerim ca
propunerea legislativa ar trebui si prevadd in mod expres ca infiintarea
noului minister se face prin reorganizarea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si a Ministerului Tineretului si Sportului, precizand
cu exactitate activititile, departamentele si directiile care se doresc a fi
preluate din cadrul celor dousi ministere.

De asemenea, in locul dispozitiilor art.16-18 care fac trimitere la
legi speciale, propunerea legislativd trebuie si cuprindd fie norme
pentru reglementarea situatiei juridice a personalului si a
patrimoniului, precum §i o normi referitoare la finantarea activititii
noului minister, fie si prevadi ci aceste aspecte si, eventual, altele

asemenea, vor fi reglementate printr-o hotirare a Guvernului privind

organizarea si functionarea ministerului.

Totodatd, pentru o reglementare complets, art.22 din proiect
trebuie sd precizeze actele normative sau dispozitiile din cuprinsul
acestora propuse spre abrogare ca urmare a infiintirii noului minister.

3. Intrucat prezenta propunere legislativd are implicatii asupra
bugetului de stat, potrivit art.110 alin.(1) teza a doua din Constitutie,
este necesard solicitarea punctului de vedere al Guvernului.

I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativi
1. La art.1, Intrucét textul este pur declarativ, sugerim eliminarea
acestuia. :

2. Pentru simplificarea textului art.3, dar §i pentru asigurarea
unui limbaj adecvat actelor normative, propunem inlocuirea sintagmei
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"legilor, a hotdrdrilor Guvernului si a altor acte normative," cu
expresia "dispozitiilor legale".

In ceea ce priveste teza a doua cuprinsi in acest articol,
propunem eliminarea acesteia ca inutild si nepotrivitd, deoarece
activitatea Ministerului pentru Familie, Varstnici, Femei si Tineri nu
poate avea vreo interferentd cu "principiul autonomiei agentilor
economici”.

3. Avand in vedere tematica foarte aseminitoare, sugerim
initiatorilor comasarea actualului art.3 cu art.4.

4. La art.5, propunem sistematizarea textului in 6 structuri
distincte, in functie de domeniul reglementat, structuri ce ar trebui
marcate cu literele A - F, inlocuindu-se astfel marcarea prin cifre arabe
cuprinse intre paranteze care, potrivit normelor de tehnica legislativa,
este specificd alineatelor.

In ceea ce priveste textul de la pct.(1), sugerdm ca acesta si fie
eliminat intrucit se regiseste reluat- la lit.b) de la fiecare din
subpunctele ce delimiteazd atributiile celor patru domenii
reglementate. '

5. Cu privire la modul de redactare a atributiilor noului minister,
propunem ca la punctul (6) lit.b), f) si i), textele s3 prevadid in mod
expres cd atributiile respective se refera la domeniul de activitate al
ministerului.

Totodata, intrucdt ministerele avizeazi numai actele normative
legate de domeniul lor de activitate, pentru mai multi exactitate,
propunem reformularea atributiei prevazute la punctul (6) lit.c), astfel:

"c) analizeaza si avizeazi actele normative elaborate de alte
autoritafi ‘ale administratiei publice centrale legate de domenu de
activitate ale ministerului”.

6. Semnalam ci la art.6, prevederile alin.(3) si cele ale alin.(4) si
(5) sunt contradictorii, in sensul ci alin.(3) prevede ci ministrul este
ajutat in activitatea de conducere de un secretar de stat, in timp ce
urmatoarele doud alineate se referd la secretarii de stat. Este necesari,
deci, punerea de acord a celor trei texte.

7. Intrucét este vorba de proiectul unei legi, art.21 si 22 trebuie
sa se refere la "prezenta lege" si nu la "prezenta hotirare".

8. Cu privire la anexa 1, precizdm ci structura organizatorica a
unui minister se redd sub forma unei organigrame care ar trebui s3
cuprindd principalele sectoare (departamente, directii) de activitate si
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care sd reflecte sistemul de relatii si modul de subordonare a
structurilor respective. De aceea considerdm ci structura ministerului,
astfel cum este prezentata in anexa nr.1 la proiect, ar trebui revizuits si
prezentatd In mod corespunzitor.

9. Cu privire la directiile propuse, considerim ci denumlrea
unora dintre ele ar trebui reformulatd: "Securitate sociali. Saricie",
"Familia si Religia", "Apdrarea femeii de violentd. Harfuire sexual3",
"Consilierea femeilor insircinate. Consiliere sexuald", ultimele
denumiri provocand chiar ilaritate. De asemenea, semnalim ci in
minister nu poate exista o "Directic de Legislatie a Muncii si
Contencios", ci o "Directie de Legislatie si Contencios".

Cu privire la numarul acestor directii, apreciem c3 majorltatea
dintre ele pot fi comasate, cum ar fi de exemplu B1 cuB2 i cu B3, D1
cu D2 si cu D3 etc.
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